                                                     Справка №2 
Об установлении ограничений на перецепку и перегрузку иностранных автотранспортных средств при осуществлении международных автомобильных перевозок грузов в/из Республики Казахстан

Актуальность вопроса
     С 2022 года применение механизма перецепки полуприцепов и перегрузки товаров на территории третьих стран создало дополнительные конкурентные преимущества иностранным перевозчикам, в том числе компаниям с участием иностранного капитала, зарегистрированным в государствах ЕАЭС.
    Данный механизм позволяет иностранным перевозчикам фактически осуществлять последовательные международные перевозки грузов в/из Республики Казахстан, используя транспортно-логистические центры (ТЛЦ) на территории третьих стран, что создает риски обхода установленных квот разрешений и ограничения доступа казахстанских перевозчиков к международным грузопотокам.
     По имеющимся данным, в Казахстане осуществляют деятельность порядка 60 совместных предприятий с участием иностранного капитала из 13 государств, которые используют возможности взаимодействия с аффилированными иностранными структурами для организации перевозок.
Проблемные вопросы и существующая практика
    Особое внимание необходимо уделить экономическому содержанию последовательных международных перевозок, поскольку фактическое распределение транспортных заказов может осуществляться между несколькими иностранными перевозчиками.
Действующее регулирование
    В соответствии с изменениями, внесенными в Правила применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении, действие запрета на перевозку грузов третьих государств после осуществления перецепки или перегрузки приостановлено до 1 января 2027 года.
     На период приостановления предусмотрены следующие условия:
- для перевозчиков государств – членов ЕАЭС (России, Беларуси, Кыргызстана и других) допускается выполнение международных автомобильных перевозок с использованием механизма перецепки или перегрузки;
- для перевозчиков государств, не входящих в ЕАЭС, перецепка и перегрузка допускаются исключительно за пределами территории государств – членов ЕАЭС.
    Таким образом, до 1 января 2027 года сохраняется возможность применения указанного механизма в установленных законодательством случаях.
     Вместе с тем временное приостановление запрета не исключает необходимости оценки экономических последствий его применения и разработки дополнительных механизмов контроля за последовательными международными перевозками.

Пример существующей практики:
    Передача полуприцепа от европейского перевозчика казахстанскому перевозчику
    Казахстанская транспортная компания принимает заказ на доставку груза из Германии в Алматы. Первоначальный участок маршрута до транспортно-логистического центра, расположенного на территории Беларуси или Российской Федерации, выполняет европейский перевозчик (например, польская компания).
     На территории ТЛЦ осуществляется перецепка: европейский тягач отцепляет полуприцеп, после чего его принимает казахстанский тягач для дальнейшей доставки груза в Республику Казахстан.
        В целях защиты интересов национальных автоперевозчиков в Казахстане введены ограничения на перевозки грузов в/из третьих стран и на операции по «перецепке» и «перегрузке». По инициативе КазАТО приказом Министра по инвестициям и развитию РК от 25 июля 2017 года № 495 (Ж. Касымбек) были внесены соответствующие изменения в Правила применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении, утверждённые приказом от 27 марта 2015 года № 353. Указанные изменения вступили в силу 28 октября 2017 года и были направлены на поддержку отечественных перевозчиков и защиту их интересов на международном рынке транспортных услуг.
В связи с санкциями Запада в отношении РФ и РБ на границе РБ с Евросоюзом начал работать механизм «перецепки» европейских полуприцепов, что противоречило транспортному законодательству РК. Поэтому приказом Министра индустрии и инфраструктурного развития РК от 1 июля 2022 года № 378 действие части второй пункта 48 и пункта 51 Правил было приостановлено до 1 января 2023 года.
В дальнейшем послабление продлевалось ежегодно приказами МИИР РК от 6 марта 2023 года № 136 и Министра транспорта РК от 9 февраля 2024 года № 61, от 11 февраля 2025 года № 47 и от 8 января 2026 года № 1. Сейчас «перецепка» и «перегрузка» разрешены до 1 января 2027 года, в том числе для перевозчиков стран вне ЕАЭС при условии, что операция проводится за пределами ЕАЭС. В результате выросла активность российских и белорусских перевозчиков на территории РК.
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Проблема заключается в следующем:
    При осуществлении последующего участка перевозки возникают вопросы правомерности использования разрешительных документов первоначального перевозчика и наличия у казахстанского перевозчика соответствующего вида разрешения.
     В частности, при проверке документов органами транспортного контроля могут возникать разногласия относительно:
- правомерности передачи полуприцепа от одного перевозчика другому;
- возможности использования разрешительного документа первоначального перевозчика последующим перевозчиком;
- необходимости наличия отдельного разрешения либо специального согласования для второго перевозчика;
- соответствия фактической схемы перевозки установленным требованиям разрешительной системы.
     В результате казахстанский перевозчик рискует столкнуться с квалификацией такой операции как нарушения порядка международной автомобильной перевозки или неправомерной передачи права на осуществление перевозки.

 Возможные последствия для отечественного перевозчика:
1. Задержание транспортного средства органами транспортного контроля и помещение его на специализированную стоянку.
2. Привлечение перевозчика к административной ответственности и наложение штрафов в соответствии с законодательством РК.
3. Дополнительные расходы на простой транспортного средства, хранение груза и юридическое сопровождение разбирательств.
4. Нарушение сроков доставки, возникновение договорных санкций и претензий со стороны грузоотправителя или заказчика.
5. Репутационные и финансовые потери казахстанской транспортной компании.
     Таким образом, возникает ситуация, при которой механизм перецепки, допускаемый в установленных законодательством случаях, одновременно создает правовые и финансовые риски для последующего перевозчика из Казахстана.
Предлагается дополнительно проработать:
- установить единый порядок документального оформления передачи полуприцепа между иностранным и казахстанским перевозчиками;
- определить перечень разрешительных документов, необходимых каждому участнику последовательной перевозки;
- исключить неоднозначное толкование требований разрешительной системы органами транспортного контроля;
- предусмотреть электронную фиксацию передачи полуприцепа и сведений о разрешениях обоих перевозчиков.
     Важный момент для официальной справки: суммы штрафов в размере 200–500 МРП и утверждение об обязательном предъявлении оригинала ИБР (Иностранный бланк разрешения) первого перевозчика пока не рекомендую указывать как установленные факты без проверки конкретных норм КоАП РК и Правил №353.

Предлагаемый путь решения
- Определить позицию Министерства транспорта РК относительно дальнейшего применения механизма перецепки и перегрузки после 1 января 2027 года.
- Запросить у Комитета государственных доходов МФ РК статистические сведения о фактическом количестве перевозок с применением перецепки и перегрузки на территории третьих стран.
- Установить, насколько часто применяются схемы последовательных перевозок через ТЛЦ и каким образом распределяются транспортные заказы между перевозчиками различных государств.
- Проработать вопрос внедрения электронной регистрации операций с присвоением уникального идентификационного номера.
- Подготовить предложения по совершенствованию разрешительной системы и усилению контроля за использованием иностранных разрешений.
- Рассмотреть вопрос о дальнейшем ограничении применения механизма перецепки и перегрузки с учетом необходимости обеспечения равных конкурентных условий для отечественных перевозчиков.

Ответственный – КазАТО.
